
 

احصاء شده از قانون برنامه چهارم توسعه مرتبط با سازمان مجموعه مواد قانوني 
  آموزش فني وحرفه اي كشور

 8ماده 

وجوه حاصل از فروش سهام شركتهاي دولتي در حساب خاصي نزد بانك مركزي جمهوري اسلامي 
  :گردد داري كل كشور، متمركز و به حسابهاي مربوط منتقل مي ايران به نام خزانه

ربط  الحساب ماليات بر عملكرد شركت مادر تخصصي ذي به عنوان علي%) 20(معادل بيست درصد   :الف
  ).حساب درآمد عمومي كشور(يا شركتهاي تحت پوشش آن 

ربط  الحساب سود سهم دولت در شركت مادر تخصصي ذي به عنوان علي%) 10(معادل ده درصد    :ب
  ).حساب درآمد عمومي كشور(

  :ربط براي موارد ذيل به حساب شركت مادر تخصصي ذي%) 70(ل هفتاد درصد معاد    :ج

داري  ها، مؤسسات دولتي و خزانه وزارتخانه(پرداخت ديون شركت مادر تخصصي به دولت      -1       
  ).كل كشور

  .سازي، بهسازي و اصلاح ساختار شركتهاي دولتي براي واگذاري آماده    -2       

) يمهارت(اي  هاي فني و حرفهآموزشهاي تعديل نيروي انساني و  ك به تأمين هزينهكم     -3       
  .كاركنان شركتهاي قابل واگذاري

كمك به توانمندسازي بخشهاي خصوصي و تعاوني در فعاليتهاي اقتصادي در قالب     -4       
  .هاي سنواتي بودجه

  .در چارچوب بودجه مصوبگذاري  تكميل طرحهاي نيمه تمام و سرمايه    -5       

ها و مؤسسات  به نام وزارتخانه(تمام وجوه حاصل از فروش در مورد سهام متعلق به دولت  - 1تبصره 
  .بايستي به حساب درآمد عمومي كشور واريز گردد) دولتي

تفاوت قيمت دفتري سهام و بهاي فروش آنها در سال فروش سهام به حساب سود و زيان  -2تبصره 
  .گردد منظور مي) يا شركتهاي تحت پوشش آن(ربط  ركت مادر تخصصي ذيهمان سال ش

  

  



 

 43ماده 

ترين عوامل ايجاد  به عنوان اصلي ،مهارتنقش دانش و فناوري و دولت موظف است، نظر به اهميت 
  :ارزش افزوده در اقتصاد نوين، اقدامهاي زير را به عمل آورد

به منظور توانايي ي، آموزش و فناوريي پژوهشي، نوسازي و بازسازي سياستها و راهبردها  :الف
تقاضاي اجتماعي، فرهنگي و صنعتي و كار كشور به  يآموزشپاسخگويي مراكز علمي، پژوهشي و 

  .طي سال اول برنامه چهارم، كردن در فضاي رقابت فزاينده عرصه جهاني

با سطوح عالي علوم و  به ويژه فناوري( توسعه علمي و فناوري كشورهاي جامع  تهيه برنامه   :ب
  .در بخشهاي مختلف، طي سال اول برنامه چهارم) فناوري روز جهاني

هاي  اي حوزه برداري حداكثر از ظرفيتهاي ملي و منطقه بيني تمهيدات لازم به منظور بهره پيش    :ج
  .اي محيطي، هوافضاها و هسته  فناوري اطلاعات، فناوري زيستي و ريزفناوري، زيست

علوم انساني و مطالعات اجتماعي و  آموزشازنگري در ساختار و نوسازي فرايندهاي تحقيقات و ب     :د
پردازي  اي شدن پژوهش در حوزه مذكور و ايجاد توانايي نظريه فرهنگ، به منظور توسعه كيفي و حرفه

رايي هاي اج سازي در دستگاه هاي اجتماعي در سطح جهاني و پاسخگويي به نيازهاي تصميم در حوزه
  .كشور، طي سال اول برنامه چهارم

 46ماده   

، اقدامهاي ذيل را به انجام نظام جامع پژوهش و فناوريدولت موظف است، به منظور برپاسازي 
  :رساند

سازي نظام ملّي نوآوري، بر اساس برنامه جامع توسعه فناوري و گسترش صنايع  طراحي و پياده  :الف
  .نوين

، از طريق تعيين )تا پايان سال اول برنامه چهارم(ش و فناوري كشور ساماندهي نظام پژوه   :ب
  :در قالب ماموريتهاي ذيل اصلاح ساختاري واحدهاي پژوهشياولويتها، هدفمند كردن اعتبارات، 

  .تربيت نيروي انساني روزآمد در فرايند پژوهش و فناوري     -       

  .توسعه مرزهاي دانش     -       

  .تبديل ايده به محصولات و روشهاي جديد     -       

  .صنعتي تدوين و توليد دانش فني و انجام تحقيقات نيمه     -       



 

  .انتقال و جذب فناوري     -       

  .پژوهش به منظور افزايش توان رقابتي بخشهاي توليدي و خدماتي كشور     -       

  .حل مشكلات كشورانجام پژوهشهاي كاربردي درخصوص      -       

هاي واحدهاي پژوهش و فناوري  ايجاد شبكه: ، از جملههاي مديريت بخش پژوهش سازي شيوهنو    :ج
هاي اجرايي، با مأموريت توزيع هدفدار و بهينه اعتبارات تحقيقاتي و نظارت و  همگن، به عنوان دستگاه
  .جهانيبا تكيه بر شاخصهاي هاي علمي مربوطه،  پايش فعاليتها در زمينه

سازي  المللي در عرصه پژوهشي و فناوري، از طريق اصلاح و ساده هاي مؤثر بين توسعه همكاري     :د
  .قوانين و مقررات مربوطه

موضوع مأموريتهاي مندرج در [ گذاري دولت در امر پژوهش و فناوري افزايش يكنواخت سرمايه   :هـ
هاي  خالص داخلي، از محل اعتبارات عمومي دستگاهتوليد نا%) 2(، به ميزان حداقل دو درصد ]”ب“بند 

و ) هاي بانكي به استثناي سود سپرده(درآمد عملياتي شركتهاي دولتي، بانكها %) 1(اجرايي و يك درصد 
دهي  مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و بخش غيردولتي، تا پايان برنامه چهارم، و سمت

  .محور گرا و تقاضا موريتهاي فوق در جهت پژوهشهاي مأ گذاري سرمايه

 52ماده 

به ويژه در مناطق كمتر  يآموزشفرصتهاي برابر دولت موظف است، به منظور تضمين دسترسي به 
و  به ويژه براي دخترانهاي انساني  وري سرمايه و ارتقاي بهره مهارت گسترش دانش،, توسعه يافته

كه جنبه قانونگذاري ندارد را به انجام  آن دسته از اقدامهاي ذيل,توسعه كمي و كيفي آموزش عمومي
  :برساند

  .هاي لازم، براي اجراي برنامه آموزش براي همه توسعه زمينه  :الف

تا پايان دوره راهنمايي، به تناسب تأمين امكانات و به تدريج در مناطقي كه  آموزشاجباري كردن    :ب
  .چهارم اين امر محقق گردد كند، به طوري كه در پايان برنامه و پرورش اعلام مي آموزش

نسبت به اتخاذ تدابير لازم به منظور توسعه , آموزشعلاوه بر تأمين اعتبارات عمومي بخش     :ج
، در جهت استفاده هر چه بيشتر از )مدارس(ي آموزشمديريتي و اجرايي واحدهاي , استقلال مالي

  .وري آنها اقدام نمايد تقاي بهرهسرمايه و توان اجرايي بخش غير دولتي، در توسعه ظرفيتها و ار

علوم , رياضي آموزشي و درسي و تعميق و بهبود آموزشهاي  اصلاحات لازم را در زمينه برنامه     :د
  .و زبان انگليسي انجام دهد



 

، از جهت دانش، اي معلم اي معلمان، با تدوين استانداردهاي حرفه ارتقاي توانايي و مهارت حرفه   :هـ
  .المللي و شرايط بومي كشور د، با استفاده از تجارب بينرفتار و عملكر

اي مناسب و اصلاح نظام پرداخت  افزايش انگيزه شغلي معلمان، با تأمين جايگاه و منزلت حرفه     :و
  .وري و كيفيت خدمات آنها متناسب با ميزان بهره

الهاي برنامه چهارم و پرورش در طول س آموزشدر صورتي كه خروجي نيروي انساني وزارت      :ز
و  آموزشاين قانون براي دستگاه فوق باشد، ) 9(بيني شده در جدول شماره  توسعه، بيش از ميزان پيش

كارگيري حداكثر  ريزي كشور نسبت به به پرورش مجاز است پس از تأييد سازمان مديريت و برنامه
ر مناطق كمتر توسعه يافته و بيني شده، با اولويت د نيمي از ميزان مازاد بر سهميه خروجي پيش

  .اقدام نمايد آموزشمنحصراً براي امر 

بندي معلمان، و ارتقاي سطح آموزشي  تدوين و اجراي نظام سنجش صلاحيت علمي و رتبه    :ح
  .آنان

  .هاي زندگي سالم ي ارتقاي سلامت و شيوهآموزشريزي براي تدوين برنامه  برنامه    :ط

, زيستي, بردي سوادآموزي كشور، با در نظر گرفتن شرايط جغرافياييتدوين و اجراي طرح راه   :ي
اجتماعي و فرهنگي مناطق مختلف كشور، با رويكرد جلب مشاركتهاي مردمي و سازمانهاي غيردولتي به 

  .طوري كه تا پايان برنامه چهارم، باسوادي افراد حداقل زير سي سال، به طور كامل تحقق يابد

هاي آموزشي و درسي كليه سطوح و  اوري اطلاعات، در تدوين و اجراي برنامهگيري از فن بهره   :ك
  .رساني اي و شبكه اطلاع تجهيز مدارس كشور، به امكانات رايانه

روزآمد نگه داشتن دانش و مهارتهاي كاركنان آموزش و پرورش، در زمينه فناوري اطلاعات و     :ل
  .ارتباطات

سازي و استاندارد و متناسب نمودن  مقاوم, ات لازم، براي نوسازيبيني تسهيلات و امكان پيش     :م
  .ساز ي، به ويژه مدارس دخترانه و تنظيم ساز و كارهاي حمايتي از خيرين مدرسهآموزشفضاهاي 

وضع و اجراي مقررات لازم براي تأمين، جذب و نگهداشت نيروي انساني مورد نياز مناطق كمتر     :ن
اين قانون، خريد ) 9(قبيل صدور مجوزهاي استخدامي، در قالب جدول شماره توسعه يافته كشور از 

  .ي و اقدامهاي رفاهيآموزشخدمات 

فراهم كردن امكانات مناسب براي رفع محروميت آموزشي از طريق گسترش مدارس    :س
يه، اي و تأمين تغذ هاي مركزي، آموزش از راه دور و رسانه روزي، روستا مركزي و خوابگاه شبانه

روزي و نيز ايجاد و  هاي مربوط به مدارس شبانه آموزان و ساير هزينه آمد و شد و بهداشت دانش



 

گسترش اماكن و فضاهاي آموزشي، پرورشي و ورزشي به تناسب جنسيت و تهيه و اجراي 
  .هاي لازم براي گسترش آموزش پيش دبستاني و آمادگي به ويژه در مناطق دو زبانه برنامه

و پرورش و  آموزشاين ماده به پيشنهاد وزارت ) ن(و ) م(، )ي(، )ح(، )و(نامه اجرايي بندهاي  آيين    :ع
  .ريزي كشور به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد سازمان مديريت و برنامه

 54ماده  

طراحي و اجراي  اي خود را براي اند درصدي از اعتبارات هزينه هاي اجرايي موظف دستگاه  :الف
در برنامه ) عالي رسمي كشور آموزشخارج از نظام (خود  آموزشي ضمن خدمت كاركنان هاي دوره

  :بيني و در موارد زير هزينه كنند پيش آموزش كاركنان دولت

ي ضمن خدمت متناسب با مشاغل مورد تصدي كاركنان به منظور افزايش آموزشهاي  دوره   -1       
آموزشهاي  به ويژه از طريق )به خصوص براي زنان(ارتقاي مهارتهاي شغلي آنان سطح كارايي و 

  .كوتاه مدت

  هاي آموزشي ويژه مديران دوره   -2       

ريزي كشور تعيين  اند، در چارچوبي كه سازمان مديريت و برنامه هاي اجرايي موظف كليه دستگاه   :ب
سالانه خود را  هاي آموزشي حداكثر طي مدت شش ماه پس از تصويب اين قانون، برنامهكند،  مي

  .براي دوران برنامه چهارم تهيه و اجرا نمايند

اين ماده ) الف(تعيين سهم اعتباري و چگونگي هزينه نمودن اعتبار بند : نامه اجرايي اين ماده شامل آيين
بيني الزامات و تشويقات قانوني طي مدت سه ماه پس از تصويب اين قانون بنا به پيشنهاد  و پيش

    سازمان مديريت

 55ماده 

اصلاح هرم تحصيلي نيروي كار و ارتقا و  گسترش دانش و مهارت،دولت مكلف است، به منظور 
با سطح  كاهش فاصله سطح دانش و مهارت نيروي كار كشور, هاي انساني توانمندسازي سرمايه

 اي هبراي نظام آموزش فني و حرف, ايجاد فرصتهاي جديد شغلي براي جواناناستانداردهاي جهاني و 
ساز و , كاربردي كشور، ظرف مدت يك سال از تاريخ تصويب اين قانون در محورهاي زير -و علمي 

  :بيني الزامات مناسب اجرا نمايد كارهاي لازم را تهيه و با پيش

 - و علمي اي  آموزش فني و حرفهانجام اقدامات قانوني لازم به منظور برپايي نهاد سياستگذار در   :الف
راهبردها و , اندازها به عنوان مرجع اصلي تصويب چشم, توجه به تجربيات جهاني و داخلي با, كاربردي

موضوع  اي آموزشهاي فني و حرفهگيري نهاد ستاد هماهنگي  سياستهاي كلان بخش و تا زمان شكل



 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب ) 151(ماده 
  .به كار خود ادامه خواهد داد17/1/1379

غير  ،)متوسطه و عالي(، براي تمام آموزشهاي رسمي استمرار نظام كارآموزي و كارورزي   :ب
  .كاربردي –و علمي اي  رسمي فني و حرفه

  .المللي تدوين نظام استاندارد و ارزيابي مهارت نيروي كار كشور، با رويكرد بين    :ج

جذب، انگيزش، ارتقاي شغلي، : ابع انساني مورد نياز اين بخش شاملطرح جامع توسعه من     :د
  .بهسازي و نگهداشت نيروي انساني, آموزش

در توسعه آموزشهاي فني و هاي دولتي و بخش غير دولتي،  نظام حمايت از مؤسسات و بنگاه   :هـ
  .كاربردي به ويژه در مناطق كمتر توسعه يافته -و علمي اي  حرفه

- و علمي اي ارتقاي كيفيت آموزشهاي فني و حرفه، امكانات و  زي و بازسازي ساختارهانوسا     :و
، با حداكثر مشاركت  ، فناوري اطلاعات و ارتباطات اي توسعه مراكز آموزش فني و حرفهكاربردي و 

  .المللي گيري از همكاريهاي بين بخش خصوصي و تعاوني و بهره

و  اي توسعه آموزشهاي فني و حرفهخشهاي دولتي و غير دولتي، در استفاده از توان و امكانات ب     :ز
  .كاربردي –علمي 

نيازسنجي و برآورد نيروي انساني كارداني مورد نياز و صدور مجوز لازم و حمايت، به منظور     :ح
هاي كارداني در بخش خصوصي و تعاوني، به نحوي كه تا سال  دوره آموزشتأسيس و توسعه مراكز 

  .رنامه، ظرفيتهاي مورد نياز ايجاد گرددچهارم ب

 95ماده 

هاي اجتماعي و اقتصادي،  دولت مكلف است، به منظور استقرار عدالت و ثبات اجتماعي، كاهش نابرابري
كاهش فاصله دهكهاي درآمدي و توزيع عادلانه درآمد در كشور و نيز كاهش فقر و محروميت و 

د و هدفمند منابع تأمين اجتماعي و يارانه پرداختي، توانمندسازي فقرا، از طريق تخصيص كارآم
هاي جامع فقرزدايي و عدالت اجتماعي را با محورهاي ذيل تهيه و به اجرا بگذارد و ظرف مدت  برنامه

شش ماه پس از تصويب اين قانون، نسبت به بازنگري مقررات و همچنين تهيه لوايح براي تحقق 
  :سياستهاي ذيل اقدام نمايد

  .فراگيري و اثربخشي -سترش و تعميق نظام جامع تأمين اجتماعي، در ابعاد جامعيت گ  :الف

  .اعمال سياستهاي مالياتي، با هدف باز توزيع عادلانه درآمدها   :ب



 

هاي توانمندسازي متناسب و ساماندهي نظام خدمات حمايتهاي  تعيين خط فقر و تبيين برنامه    :ج
زير خط فقر مطلق و نظام تأمين اجتماعي، براي پوشش جمعيت بين اجتماعي، براي پوشش كامل جمعيت 

هاي اقتصادي و اجتماعي بر وضعيت  خط فقر مطلق و خط فقر نسبي و پيگيري و ثبت مستمر آثار برنامه
خط فقر، جمعيت زير خط فقر، همچنين ميزان درآمد سه دهك پايين درآمدي و شكاف فقر و جبران آثار 

  .اجتماعي به سه دهك پايين درآمدي از طريق افزايش قدرت خريد آنان هاي اقتصادي، برنامه

دولت موظف است كليه خانوارهاي زير خط فقر مطلق را حداكثر تا پايان سال دوم برنامه به        
ها و نهادهاي متولي نظام تأمين اجتماعي شناسايي و تحت پوشش قرار  صورت كامل توسط دستگاه

  .دهد

آموزش مهارتهاي توانمندسازي، جلب مشاركتهاي اجتماعي،  هاي ويژه اشتغال، نامهبرطراحي      :د
  .، به ويژه براي جمعيتهاي سه دهك پايين درآمدي در كشورشغلي و مهارتهاي زندگي

هاي فقرزدايي و شناسايي  ارتقاي مشاركت نهادهاي غير دولتي و مؤسسات خيريه، در برنامه   :هـ
اي و اعمال  هاي زير خط فقر، در كليه مناطق كشور توسط مديريتهاي منطقه كودكان يتيم و خانواده

ها و نهادهاي مسئول  حمايتهاي اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي براي افراد ياد شده توسط آنان و دستگاه
  .در نظام تأمين اجتماعي

ات بهداشتي، امكان تأمين غذاي سالم و كافي، در راستاي سبد مطلوب غذايي و تضمين خدم     :و
درماني و توانبخشي رايگان و تأمين مسكن ارزان قيمت، همچنين حصول اطمينان از قرار گرفتن جمعيت 

عمومي رايگان براي خانوارهاي واقع در سه دهك پايين  آموزشكمتر از هجده سال تحت پوشش 
  .ها جايي و تخصيص كارآمد منابع يارانه درآمدي، از طريق جابه

هاي اجتماعي و مددكاري، براي دفاع از حقوق فردي،  دن حمايتهاي حقوقي، مشاورهفراهم كر     :ز
  .خانوادگي و اجتماعي فقرا

اتخاذ رويكرد توانمندسازي و مشاركت محلي، بر اساس الگوي نيازهاي اساسي توسعه و تشخيص     :ح
هاي عمراني  اي پروژهنياز توسط جوامع محلي براي ارائه خدمات اجتماعي، از طريق نظام انگيزشي بر

از طريق اعمال موارد فوق در سطوح محلي و با جلب مشاركتهاي  -كوچك، متناسب با ظرفيتهاي محلي 
  .عمومي

وري و درآمد روستاييان و عشاير ايجاد فرصتهاي  طراحي روشهاي لازم براي افزايش بهره    :ط
اشت با رويكرد مشاركت روستاييان و هاي زماني خارج از فصول كاشت و برد اشتغال به ويژه در دوره

  .الحسنه توسعه اشتغال روستايي و صندوق اشتغال نيازمندان عشاير، با حمايت از صندوق قرض

  



 

  

 97ماده 

، نسبت به تهيه طرح جامع كنترل پيشگيري و كاهش آسيبهاي اجتماعيدولت مكلف است، به منظور 
عتياد به مواد مخدر، مشتمل بر محورهاي ذيل اقدام كاهش آسيبهاي اجتماعي، با تأكيد بر پيشگيري از ا

  :نمايد

ارتقاي سطح بهداشت روان، گسترش خدمات مددكاري اجتماعي، تقويت بنيان خانواده و   :الف
  .هاي در معرض آسيب توانمندسازي افراد و گروه

يني و تعميق ارزشهاي د بسط و گسترش روحيه نشاط، شادابي، اميدواري، اعتماد اجتماعي،   :ب
  .هنجارهاي اجتماعي

زاي اجتماعي در بافت شهري و حاشيه شهرها و تمركز بخشيدن  خيز و بحران شناسايي نقاط آسيب    :ج
هاي  برنامه درماني، مددكاري، مشاوره اجتماعي و حقوقي و -حمايتهاي اجتماعي، خدمات بهداشتي 

انه مديريت آسيبهاي اجتماعي در ، با اعمال راهبرد همكاري بين بخشي و ساماشتغال حمايت شده
  .مناطق ياد شده

 آموزشهاي درسي دوره  اصلاح برنامه: پيشگيري اوليه از بروز آسيبهاي اجتماعي از طريق     :د
  .هاي زندگيمهارتارتقاي هاي اجتماعي و آموزشبيني  عمومي و پيش

  .اركت سازمانهاي غير دولتيرساني به موقع به افراد در معرض آسيبهاي اجتماعي با مش  خدمات   :هـ

  .ديدگان اجتماعي و فراهم نمودن زمينه بازگشت آنها به جامعه بازتواني آسيب     :و

  :تهيه طرح ملي مبارزه با مواد مخدر و روانگردان بر اساس محورهاي ذيل     :ز

هاي  نات و توانمنديپيشگيري از اعتياد به مواد مخدر و قاچاق آن با استفاده از تمامي امكا     -1       
  .ملي

 هاي زندگيمهارت آموزشدر اولويت قراردادن استراتژي كاهش آسيب و خطر، كار درماني،     -2       
هاي علمي و تجارب جهاني در  گيري از ساير يافته درماني، درمان اجتماع مدار معتادان و بهره سالم، روان

  .هاي عملي ريزي اقدامها و برنامه

  .جلوگيري از تغيير الگوي مصرف مواد مخدر به داروهاي شيميايي و صنعتي    -3       

  .جلوگيري از هرگونه تطهير عوايد ناشي از فعاليتهاي مجرمانه مواد مخدر و روانگردانها    -4       



 

هاي ملي براي مقابله با حمل و نقل و ترانزيت مواد  به كار گرفتن تمام امكانات و توانمندي    -5       
  .مخدر و همچنين عرضه و فروش آن در سراسر كشور

  .تقويت نقش مردم و سازمانهاي غير دولتي در امر پيشگيري و مبارزه با اعتياد    -6       

ي و توانبخشي بيماران رواني مزمن با پوشش حداقل هفتاد و پنج تداوم اجراي طرح سامانده    :ح
  .جمعيت هدف در پايان برنامه%) 75( درصد 

%) 25(تداوم اجراي طرح ساماندهي و توانبخشي سالمندان با پوشش حداقل بيست و پنج درصد     :ط
  .جمعيت هدف

با همكاري ساير  ت خانوارطرح جامع توانمندسازي زنان خودسرپرست و سرپرستهيه و تدوين    :ي
ربط و تشكلهاي غيردولتي و تصويب آن در هيئت وزيران در شش ماهه نخست  سازمانها و نهادهاي ذي

  .سال اول برنامه

ريزي و  ساماندهي و توسعه مشاركتهاي مردمي و خدمات داوطلبانه در عرصه بهزيستي و برنامه   :ك
  .غيردولتي با رويكرد بهبود فعاليت اقدامات لازم براي حمايت از مؤسسات خيريه و

هاي نيازمند و بي سرپرست و زنان سرپرست خانواده تحت  افزايش مستمري ماهيانه خانواده    :ل
  .حداقل حقوق و دستمزد در سال اول برنامه%) 40(هاي حمايتي بر مبناي چهل درصد  پوشش دستگاه

 101ماده 

را به عنوان گفتمان جديد عرصه كار و توسعه، بر  "تهكار شايس"دولت موظف است برنامه ملّي توسعه 
آزادي و امنيت نيروي كار، , برابري فرصتها, كه متضمن عزت نفس "گرايي جانبه سه"اساس راهبرد 

همراه با صيانت لازم باشد و مشتمل بر محورهاي ذيل تهيه تا پايان سال اول برنامه چهارم توسعه 
  .اسلامي ايران تقديم مجلس شوراي اسلامي بنمايد اقتصادي،اجتماعي و فرهنگي جمهوري

حق سازماندهي و , آزادي انجمنها و حمايت از حق تشكلهاي مدني روابط كار(حقوق بنيادين كار   :الف
منع تبعيض در اشتغال و , ارزش تساوي مزدها براي زن و مرد در مقابل كار هم, جمعي مذاكره دسته

  ).رعايت حداقل مزد متناسب با حداقل معيشت, يت كار كودكممنوع, رعايت حداقل سن كار, حرفه

ارتقاي سرمايه انساني و ) نهادهاي مدني روابط كار(گفتگوي اجتماعي دولت و شركاي اجتماعي    :ب
انعقاد , زني جمعي مذاكرات و چانه, نقش شركاي اجتماعي, ارتقاي روابط صنعتي و روابط كار, اجتماعي

گسترش مكانيزمهاي سه جانبه در روابط , كيل شوراي سه جانبه مشاوره ملّيتش, جمعي پيمانهاي دسته
  .ترويج گفتگوي اجتماعي و تقويت تشكلهاي مدني روابط كار, اصلاحات ساختاري, كار



 

توسعه و تقويت ساز و كارهاي , ايجاد, بيمه بيكاري, تأمين اجتماعي(گسترش حمايتهاي اجتماعي     :ج
توانبخشي معلولين و برابري فرصتها براي , عي از شاغلين بازار كار غير رسميحمايتهاي اجتما, جبراني

  ).و توانمندسازي زنان از طريق دستيابي به فرصتهاي شغلي مناسبزنان و مردان 

  .گيري حقوق صنفي و مدني كارگري حق پي     :د

در قوانين تأمين اجتماعي و  تغيير(اصلاح و بازنگري قوانين و مقررات تأمين اجتماعي و روابط كار    :هـ
، به منظور تعامل و انعطاف بيشتر ))كارگر و كارفرما, دولت((جانبه  روابط كار بر اساس ساز و كار سه

  ).در بازار كار

دار و  هاي هدفآموزش, سازي براي اشتغال در واحدهاي كوچك و متوسط ظرفيت(اشتغال مولد      :و
آوري و  جمع, هاي كارآفرينيآموزش, گيري اشتغال ي با جهتشآموزريزي  معطوف به اشتغال، برنامه

رفع موانع بيكاري , و اشتغال آموزشارتباط و همبستگي كامل , تجزيه و تحليل اطلاعات بازار كار
  ).اي معطوف به نياز بازار كار ي فني و حرفهمهارتهاي آموزشتوسعه , ساختاري

هاي  نامه قوانين و مقررات مليّ با استانداردها و مقاولهاصلاح قوانين و مقررات در جهت انطباق      :ز
هاي اجتماعي به ويژه در عرصه  تحولات جهاني كار و امحاي تبعيض در همه عرصه, كنسولي, المللي بين

  .روابط كار و اشتغال

  .اتخاذ تدابير لازم براي اعزام نيروي كار به خارج از كشور    :ح

 106ماده 

راني، اي -ظور تعميق ارزشها، باورها، فرهنگ معنويت و نيز حفظ هويت اسلاميدولت مكلف است، به من
  :ذيل را انجام دهد ايمعرفت ديني و توسعه فرهنگ قرآني، اقدامه ياعتلا

 ايلازم، بر ايسازي اقدامه ل اخلاقي، در ميان اقشار مختلف مردم و زمينهايها و فض بسط آگاهي  :الف
فريضه امر به معروف و نهي از منكر و اهتمام  اياحي ايط مناسب برايفرهنگي سالم و شر ايجاد فضاي

  .به آن

سازي  مقابله با تهاجم فرهنگي، سالم ملي و ارتباط جمعي در جهت ايه رسانه ايگسترش فعاليته   :ب
 ايه كلي برنامه چهارم، با فراهم آوردن زمينه ايعمومي، اطلاع رساني صحيح و تحقق سياسته ايفض

عمومي،  ايش امكان دسترسي جامعه به آموزشهايافز ها و عملكرد دستگاه ايتشار گزارشهمناسب ان
  .رانايجمهوري اسلامي  ايصدا و سيم ايه عالي از طريق شبكه ايترويجي و آموزشه ،اي حرفه -فني 

  .يقرآن ايمعرفت ديني و توسعه فعاليته يراهبردي و بنيادي در زمينه اعتلا ايت از پژوهشهايحم    :ج



 

  .تهيه طرح جامع ترويج و توسعه فرهنگ نماز     :د

تبليغات اسلامي و اوقاف و  ايمذهبي و مساجد، توسط سازمانه ايتهيه طرح جامع گسترش فضاه   :هـ
  .ان سال اول برنامه چهارمايامور خيريه با همكاري سازمان ميراث فرهنگي تا پ

  .تداوم نهضت قرآن آموزي     :و

كتابخواني در حوزه دين در كشور، خصوصاً مناطق محروم و طراحي كتابخانه حوزه  تقويت سهم     :ز
  .ر اماكن مذهبيايدين در مساجد و س

  .تهيه طرح جامع، با رويكرد گسترش فرهنگ وقف و امور خيريه    :ح

  .نوين در عرصه تبليغات ديني ايها و راهكارها و ابزاره كارگيري شيوه به    :ط

ضروري به مبلغين ديني در جهت بهبود  ايريزي، نيازسنجي و ارائه آموزشه رنامهت از بايحم   :ي
  .كيفيت تبليغات ديني

  .ثار و شهادتايطرح ترويج فرهنگ  اياستمرار اجر   :ك

حقوقي در  ايكتب درسي، استقرار محيط و ساختاره اي، بهبود محتواي ساماندهي تبليغات رسانه    :ل
راني، تقويت نهاد خانواده بر اساس تعاليم ميراث معنوي جامعه اي - لامي هويت اس ايجهت حفظ و ارتق

  .رانياي

آموزش،  ايآموزشي، تبليغي و ترويجي در كليه سطوح اجتماعي بر ايه برنامه ايتدوين و اجر     :م
  .ت آن در انجام كليه فعاليتهاايگسترش و تعميق فرهنگ كار و نظم اجتماعي، شناخت ارزش زمان و رع

 ايان سال اول برنامه چهارم، برايي مذاهب، حداكثر تا پايهمگر ايتهيه طرح جامع مطالعه و اجر    :ن
  .ها و مذاهب مختلف اسلامي در كشور ي بيشتر ميان فرقهايتقويت همگر

ريزي و اقدامهاي لازم براي حمايت از  توسعه مشاركتهاي مردمي در عرصه فرهنگ ديني، برنامه   :س
  .و تشكلهاي ديني با رويكرد بهبود كيفيت فعاليتها و پرهيز از خرافات و انحرافات هيئتهاي مذهبي

آموزشي و پژوهشي تعيين گرديده  هاي علميه از تمامي تسهيلات و معافيتهايي كه براي مراكز حوزه    :ع
  .گردد، برخوردار خواهند بود يا مي

ي نظام و پاسخگويي به مسائل مستحدثه نظري، دين ايپژوهش درخصوص بنياده ايبه منظور ارتق   :ف
ران، دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم موظف است در برنامه چهارم توسعه ايدر جمهوري اسلامي 

  .علمي حوزه دين پژوهشي به انجام رساند ايساماندهي مناسب را با استفاده از امكانات و ظرفيته



 

 135ماده 

، »اجتماعي، فرهنگي و خدماتي ايه امور تصدي«، »حاكميتي امور« ايه ف دولت، در حوزهاينقش و وظ
  :تعريف و به شرح ذيل تنظيم گردد»اقتصادي ايه امور تصدي«و »يايامور زيربن«

  :امور حاكميتي  :الف

امور حاكميتي دولت، كه تحقق آن موجب اقتدار حاكميت كشور است و منافع آن بدون محدوديت        
  :گردد عبارتند از شامل همه اقشار جامعه مي

  .اجتماعي و فرهنگي, اقتصادي ايريزي و نظارت در بخشه برنامه, سياستگذاري    -1       

  .برقراري عدالت و تأمين اجتماعي و باز توزيع درآمد    -2       

  .رقابت و جلوگيري از انحصار و تضييع حقوق مردم ايسالم، بر ايجاد فضاي    -3       

  .رشد و توسعه كشور و رفع فقر و بيكاري ايلازم، بر ايها و مزيته راهم نمودن زمينهف    -4       

  .يايقانونگذاري، امور ثبتي، استقرار نظم و امنيت و اداره امور قض    -5       

  .جاد آمادگي دفاعي ملّيايحفظ تماميت ارضي كشور و     -6       

  .راني، اسلاميايصيانت از هويت     -7       

  .تنظيم روابط كار و روابط خارجي, ماليه عمومي, اداره امور داخلي    -8       

  .حفظ محيط زيست و حفاظت از منابع طبيعي و ميراث فرهنگي    -9       

  .علوم و تحقيقات بنيادي، آمار و اطلاعات ملّي   -10       

  .پيچيده ايات حوادث طبيعي و بحرانهواگير، مقابله و كاهش اثر ايپيشگيري از بيماريه   -11       

  :اجتماعي، فرهنگي و خدماتي ايه امور تصدي   :ب

في است كه، منافع اجتماعي حاصل از آنها نسبت به منافع فردي برتري دارد و ايآن دسته از وظ       
وم و عل ،اي حرفه، فني و آموزش و پرورش عمومي: گردد، از قبيل موجب بهبود وضعيت زندگي افراد مي

بدني و ورزش، اطلاعات و ارتباطات جمعي و امور فرهنگي، هنري و  تحقيقات، بهداشت و درمان، تربيت
  .تبليغات ديني



 

  :يايامور زيربن    :ج

اقتصادي و  اياست، كه موجب تقويت زيرساخته اي هايسرم ايه يايتملك دار ايآن دسته از طرحه       
رساني،  انرژي ايه ي و شبكهايو خاك، عمران شهري و روست آب ايگردد، نظير طرحه توليدي كشور مي

  .ارتباطات و حمل و نقل

  :اقتصادي ايه امور تصدي     :د

برداري از اموال جامعه است و مانند  في است كه دولت، متصدي اداره و بهرهايآن دسته از وظ       
مور صنعتي، كشاورزي، كند، نظير تصدي در ا اشخاص حقيقي و حقوقي در حقوق خصوصي عمل مي

  .ن مادهاي) ج(مندرج در بند  ايبرداري از طرحه حمل و نقل و بازرگاني و بهره

 136ماده 

هاي  دستگاه وري براي رشد و توسعه كشور، افزايش كارايي و بهرهبه منظور ايجاد زمينه مناسب 
ه اجراي وظايف اجرايي، تقويت امور حاكميتي دولت و توسعه مشاركت مردم در امور كشور، نحو

 :گردد به طريق ذيل پالايش و اصلاح مي اين قانون) 135(ماده مذكور در 

گردد  هاي دولتي و عنداللزوم با جلب مشاركت مردم انجام مي امور حاكميتي دولت، توسط دستگاه  :الف
منابع، ربط در ابعاد منابع انساني، فناوري انجام كار، تجهيزات و تخصيص  هاي اجرايي ذي و دستگاه

  .تقويت و توسعه كيفي خواهند يافت

و ) 29(هاي اجتماعي، فرهنگي و خدماتي دولت با رعايت اصول بيست و نهم  وظايف امور تصدي   :ب
  :گردد هاي ذيل انجام مي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران با استفاده از شيوه) 30(ام  سي

  .خش غيردولتي مجري اين وظايفاعمال حمايتهاي لازم براي توسعه ب    -1       

  .خريد خدمات از بخش غيردولتي    -2       

مشاركت با بخش غيردولتي از طريق اجاره و واگذاري امكانات و تجهيزات و منابع     -3       
  .فيزيكي

واگذاري مديريت بخشي از واحدهاي دولتي به بخش غيردولتي، در چارچوب سياستهاي     -4       
  .امه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانكلي برن

با ) اين قانون 144مطابق ماده (گرا  ايجاد و اداره واحدهاي دولتي با رويكرد هدفمند و نتيجه    -5       
پذير  الذكر امكان كدام از حالتهاي فوق ريزي كشور در مناطقي كه هيچ تأييد سازمان مديريت و برنامه

  .نباشد



 

ها و شركتهاي دولتي توسط بخش  وظايف زيربنايي دولت با مديريت، حمايت و نظارت دستگاه    :ج
  .غيردولتي انجام خواهد شد

قانون اساسي ) 44(هاي اقتصادي دولت با رعايت اصل چهل و چهارم  وظايف مربوط به تصدي     :د
دولت در اين بخش نسبت به تنظيم مقررات  .گردد جمهوري اسلامي ايران به بخش غير دولتي واگذار مي

كنندگان، ايجاد فضاي سالم  براي جلوگيري از ايجاد انحصار، تضييع حقوق توليدكنندگان و مصرف
تعريف و تفصيل ضوابط و . گذاري و نظاير آن اقدام خواهد نمود رقابت، رشد توسعه و امنيت سرمايه

گري، زيربنايي و موارد واگذاري  ي و تصديقلمرو و شرايط و محدوده و تكاليف امور حاكميت
در قالب  1383هاي مختلف به نحو تفصيلي و همچنين اجراي كليه موارد اين ماده تا پايان سال  دستگاه
  .اي توسط دولت تهيه و به مجلس شوراي اسلامي تقديم خواهد شد لايحه

 143ماده 

اين ) 160(هاي اجرايي مذكور در ماده  تگاهريزي كشور و دس به منظور اصلاح، سازمان مديريت و برنامه
  :اند اقدامات ذيل را به عمل آورند قانون موظف

  .تجزيه و تحليل و بازطراحي مشاغل دولتي با رويكرد جذب متخصصين و نخبگان  :الف

الذكر در فضاي رقابتي و كسب حداقل  هاي فوق كارگيري نيروي انساني به هر شكل در دستگاه به   :ب
  .ت در امتحانات استخدامي ادواريامتيازا

گرايي و  بيني ضوابط و دستورالعملهاي پرداخت حقوق كاركنان بر اساس تلفيق مناسب نتيجه پيش    :ج
  .وري به جاي وقت مزدي بهره

و شرايط احراز  آموزشبيني ضوابط خاص  ارتقاي سطح كيفي مديران و سرپرستان با پيش     :د
  .از پستهاي مديريت و سرپرستي%) 20(ست درصد تصدي آنها و كاهش حداقل بي

و حذف  هاي اجرايي براي كاركنان دستگاه مدت كوتاههاي شغلي و تخصصي آموزشتوسعه    :هـ
هايي كه با استفاده از امكانات دولتي و مأموريت منجر به دريافت مدارك دانشگاهي رسمي و يا  دوره

  .گردد غير رسمي مي

ريزي كشور به تصويب هيئت وزيران  ه بنا به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامهنامه اجرايي اين ماد آيين
  .رسد مي

  .ريزي كشور به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد برنامه 

 145ماده   



 

سازي دولت،  ها و افزايش مشاركت مردم در اداره امور كشور و كوچك به منظور كاهش حجم تصدي
  :شود اقدامهاي ذيل انجام مي

توسعه فعاليتهاي اجتماعي، فرهنگي، توليدي و خدماتي، صرفاً از طريق روشهاي مذكور در بند   :الف
  .انجام گردد) 136(ماده  "ب"

هاي اجتماعي، فرهنگي، توليدي، خدماتي و نظاير آن  از تصدي%) 3(كاهش سالانه حداقل سه درصد    :ب
ماده ” ب“بند » 4«و » 3«و » 2«و » 1«اجزاي  هاي اجرايي با استفاده از روشهاي مذكور در توسط دستگاه

  .و اختصاص بخشي از منابع مربوط براي توسعه بخشهاي غير دولتي) 136(

اي در سطوح ملّي و استاني  هاي سرمايه ممنوعيت شروع هر نوع طرح و پروژه تملك دارايي    :ج
با تأييد سازمان مديريت و استثناي موارد مربوط، به امور حاكميتي و زيربنايي و مواردي كه،  به

) 136(ماده ” ب“بند » 3«و » 2«، »1«هاي مذكور در اجزاي  ريزي كشور، استفاده از شيوه برنامه
اي فصول مربوط به صورت وجوه اداره  هاي سرمايه پذير نباشد، اعتبارات طرحهاي تملك دارايي امكان

  .يافتشده براي توسعه بخش غير دولتي در همان فصل اختصاص خواهد 

هاي جديد شركتهاي دولتي در ساير شركتها و سازمانها و تفكيك و  گذاري مشاركت و سرمايه     :د
  .باشد تكثير آنها، در قالب شركتهاي موسوم به نسل دوم و نظاير آن، ممنوع مي

سازي شركتهاي دولتي و سقف اعتبارات آنها، در قوانين  تعيين اهداف كمي برنامه خصوصي   :هـ
سالانه، به نحوي كه نسبت اعتبارات شركتهاي دولتي و بودجه كل كشور به توليد ناخالص داخلي  بودجه

  .كاهش يابد%) 2(هر ساله حداقل دو درصد 

در پايان برنامه چهارم تعداد كل كاركنان دولت از تعداد آن در آغاز برنامه به ميزان پنج     -1       
  .كاهش يابد%) 5(درصد 

اين قانون در ) 9(هاي دولتي مطابق جدول شماره  جموع استخدامهاي جديد در دستگاهم    -2       
چارچوب سياستهاي كلي برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

اي وارد نشود از  هاي دولتي لطمه به نحوي كه به وظيفه حاكميتي دستگاه) به استثناي نيروهاي مسلح(
  .شوند تجاوز نكند تعداد كاركناني كه از خدمت خارج مي%) 50(ه درصد پنجا

ممنوعيت ايجاد، اداره هرگونه مهمانسرا، زائرسرا، مجتمع مسكوني، رفاهي، درماني، فضاهاي      :ز
هاي  اين قانون، كليه دستگاه) 160(هاي موضوع ماده  ورزشي و تفريحي و نظاير آن، توسط دستگاه

برداري از آنها را حداكثر تا پايان سال سوم  ، اين نوع تأسيسات و خدمات يا بهرهاند اجرايي موظف
موارد مستثنا با پيشنهاد دستگاه اجرايي مربوط و تأييد . برنامه چهارم، به بخش غير دولتي واگذار نمايند

اموال  در انتقال بناها و.ريزي كشور و تصويب هيئت وزيران بلامانع است سازمان مديريت و برنامه



 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ) 83(دولتي كه از نفايس ملي باشد،رعايت اصل هشتاد و سوم 
  .الزامي است

اين قانون، براي كاركنان ) 160(هاي موضوع ماده  كليه خدماتي كه در حال حاضر توسط دستگاه    :ح
هاي مصرف، امور ورزش  يسرويس، تعاون هاي مختلف نظير سرويس رفت و آمد، سلف خود در زمينه

گيرد، از سال سوم  كاركنان، مهد كودك و موارد مشابه به صورت اماني و يا خريد خدمات صورت مي
ربط منحل گرديده و  برنامه با پرداخت يارانه مستقيم انجام خواهد شد و كليه واحدهاي اداري ذي

  .شوند كاركنان رسمي آنها به واحدهاي نيازمند ديگر منتقل مي

ماده ”ب“توانند براي اجراي بند  مي اي مراكز آموزش فني و حرفهوزارت آموزش و پرورش و     :ط
با كادر آموزشي خود مشروط بر اينكه از مرخصي بدون حقوق استفاده نمايند، به روش ) 136(

سوابق خدمت اين گونه مستخدمين با پرداخت كسور . مذكور در اين بند عقد قرارداد نمايند
  .ربط مستخدم منظورخواهد شد ي در صندوق ذيبازنشستگ

توسط ) 136(ماده ” ب“بند » 4«و » 3«و » 2«هزينه سرانه مدارسي كه به روشهاي مذكور در اجزاي        
هاي مناطق توسط دولت  هاي هر بند و توانمندي گردند، متناسب با ويژگي بخش غير دولتي اداره مي

  .شود تأمين و پرداخت مي

) 9(ها و سازمانهاي مستقل، در چارچوب جدول شماره  جوز استخدام هر يك از وزارتخانهصدور م   :ي
  .ريزي كشور و تصويب هيئت وزيران پيوست اين قانون، بنا به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه

ريزي كشور به تصويب هيئت  نامه اجرايي اين ماده به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه آيين   :ك
  .رسد ران ميوزي


